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VaZeny pan starosta,

na zéklade Objednavky €. 105, ktorej predmetom je ,Externy audit,, si Vam akékolvek nazory, ktoré sme vytvorili. Neponesieme Ziadnu zodpovednost za
dovolujeme predloZit nasledujucu spravu, ktora obsahuje posudenie fungovania  akukolvek stratu alebo Skodu vyplyvajucu z pouZitia spravy adresatom na

a hospodarenia Zakladnej Skoly s materskou Skolou Partizanska Lup&a (dalej akykolvek iny G&el nez v suvislosti s auditom.

len ,ZS a MS*).

Sprava je spracovana primarne z podkladov a informacii poskytnutych obecnym
uradom Partizanska Lupéa, ZS a MS, doplnené o verejne dostupné udaje a ] ]
informacie ziskané z diskusii so zamestnancami obecného Gradu a &koly. Pokial ~ Peter Vlasaty, Partner, Grant Thornton Valuations s.r.o.,
nie je uvedené inak, vSetky tabulky a grafy pouzité v tejto zaverenej sprave su

vytvorené z poskytnutych udajov.

S pozdravom

Tato sprava je doverna a bola pripravena vyhradne pre obecny urad
Partizanska Lup&a. Nesmie sa pouZzivat, reprodukovat’ ani $irit’ za akymkolvek
inym ucelom, v celku alebo po &astiach, bez nasho predchadzajuceho
pisomného suhlasu. V maximalnej moznej miere povolenej zakonom
neprijimame ani nepreberame zodpovednost Ziadnej inej osoby ako je obecny
urad Partizanska Lup&a za naSu pracu, spravu a iné vyjadrenia alebo za

V pripade akychkolvek otazok tykajucich sa tejto spravy alebo jej obsahu,
kontaktujte: Peter Vlasaty

Partner

T: +421 918 642 217

E: peter.vlasaty@sk.gt.com
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Popis posudzovaného subjektu a pristupu k auditu

Zakladné udaje

Nazov subjektu Z&kladna skola s materskou Skolou
Partizanska Lup&a 419

Typ subjektu rozpoctova organizécia

Zriad'ovatel obec Partizanska Lupca

Podet ziakov ZS a MS 162 (118 + 44)

Roéné vydavky 556 tis. EUR

Roéné prijmy 562 tis. EUR

© 2020 Grant Thornton Valuations s.r.o. | Obec Partizanska Lup¢a | Jul 2019

Audit prebiehal v priebehu mesiavcov olvdc’)ber 2019 az jun 2020 na Obecnom
urade v Partizanskej Lup€ia v ZS a MS.

Cielom realizovaného auditu bolo postdenie celkového fungovania ZS a MS
z viacerych hladisk:

« Organizacia/organizaéné zabezpecéenie
+ Analyza hospodarenia ZS a MS
— analyza prijmov

— analyza vydavkov

Zoznam podkladov bol nasledujuci:

Rozpo&et ZS a MS a jeho skutoéné plnenie za obdobie rokov 2015 — 2019
Udaje z matriky obce Partizanska Lup&a
Analyzy a reporty Ministerstva Skolstva

Prehlad projektov realizovanych z dotacnych schém / programov ¢i uz
narodnych, alebo financovanych z EU.

Organizaéna $truktira ZS a MS
Uznesenia Obecného zastupitel'stva
Udaje z portalu finstat.sk



Vychodiskova situacia - analyza hospodarenia obce Partizanska LupcCa

Obec Partizanska Lup&a (vratane transferov prispevkov na ZS a MS, resp. ZPS KARITA) hospodarila v posudzovanych rokoch (2015-2018)
s finanénymi prostriedkami na urovni cca 1,5 mil. EUR ro¢ne v ¢leneni na:

Prijmy obecného rozpoctu:
* bezné prijmy (viac ako 90% z celkovych prijmov)
+ kapitalové prijmy (obvykle do 5% z celkovych prijmov)
» prijmové finan&né operacie (obvykle do 5% z celkovych prijmov)

Prehlad hospodarenia obce za posudzované obdobie 2015 — 2018 —

Vydaje obecného rozpodctu:
* bezné vydavky(cca 90% z celkovych vydavkov)
» kapitalové vydavky (obvykle od 10% do 25% z celkovych vydavkov)

» vydavkové FO (splatky istiny uverovych zdrojov; obvykle od 10% do 20% z
celkovych vydavkov)

konsolidovany manazérsky pohfad

2015 2016 2017 2018

Skutoénost Prijmy  Vydavky Saldo Prijmy  Vydavky Saldo Prijmy  Vydavky Saldo Prijmy  Vydavky Saldo Saldo2015-18
Partizanska Lupca - konsolidovane 1718482 1640216 r 78266 1559263 1534988 r 24275 1630910 1538633 y 92277 1836552 1791649 44903 239721
Partizanska Lupca-obec 1706114 1275852 134926 1418895 792289 215041 1370494 675388 239188 1565751 839679 196799 785954

2 toho prispevok na ZSa MS 283 336 268037 301620 328584

2 toho prispevok na KARITA 12 000 142 528 154 258 185678
ZS a MS Partizanska Lupca 12368 350184 -54480 39584 445752 -137131 36355 457409 -119434 38768 490776 -122414 433459
Zariadenie pre seniorov KARITA 0 14 180 -2180 100784 296947 53635 224061 405836 -27477 232033 461194 -29482 -112774

Zistenia a odporucania

» obec bola po€as posudzovaného obdobia schopna udrzZiavat mierny rozpoc¢tovy prebytok

» obec prispela v ramci posudzovaného obdobia na prevadzku Skoly a ZPS KARITA viac ako 0,5 mil EUR

* je potrebné zlepsit adresnost’ uctovania hlavne vydavkovych poloZiek, problém nie je zasadny a v priebehu posudzovanych obdobi doslo, hlavne v roku 2018, k

ZlepSeniu situacie

» pre zlepSenie podpory finanéného riadenia obce a zvySenia priebeznej kontroly odporu€¢ame vybudovanie reportovacieho systému, ktory by umoznil priebezne
sledovat vyvoj hospodarenia obce a zarovern by umoznil analytické sledovanie poloZiek v logickych blokoch (kvazi manazérske uctovnictvo)

+ vzhladom k vy$sie uvedenej pomerne vysokej finanénej podpore obce smerom k ZS a MS, resp. ZPS KARITA, odporti¢ame analyzu fungovania tychto subjektov a
pripravu strednodobej koncepcie ich rozvoja, resp. posudenie udrzatelnosti tychto innosti vo vztahu k hospodareniu a rozvoju obce
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Celkovy vyvoj zakladnych ukazovatefov v rokoch 2015 - 2019

Zakladna Skola s materskou Skolou Partizanska Lup€a hospodarila v posudzovanych rokoch (2015-2019) s financnymi prostriedkami na

urovni cca 0,5 mil. EUR roéne.

Vyvoj zékladnych ukazovatelov
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—— poket siakov M5, ZS —— potet zamestnancov

Zistenia:

o

Prijmy spolu (v tis. €)

Viydavky spolu (v tis. €) 389 478 494 {8 556
Poget ziakov ZS, MS 145 160 160 156 162
Pocet zamestnancov 29 29 29 29 29*

* Podla dostupnych informacii (https://zspl.edupage.org/a/zamestnanci-
skoly?eqa=dGV4dD10ZXh0L3RIeHQ3JnN1YnBhZ2UIMA%3D%3D) je pocet
pedagogickych zamestnancov ZS 21 (z toho 6 zamestnancov je na ¢iasto&ny Gvézok a
traja zamestnanci st na dihodobej PN), pocet pedagogickych zamestnancov MS je 4 a 2
zamestnanci st evidovani v SK.

+ celoveé prijmy a vydavky medziro€ne rastu, pricom prijmy v roku 2019 v porovnani s rokom 2015 vzrastli 0 44% a vydavky o 43%

+ s vynimkou roku 2017 boli prijmy vySSie ako vydavky

* pocet zamestnancov je konstantny
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Celkovy vyvoj poctu ziakov v rokoch 2015 - 2019
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Pocet ziakov Z$ v roéniku

Struktara a vyvoj poctu Ziakov

68 Rocénik 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020 2020-2021*2021-2022* 2022-2023*
64
. 58 61 1, 15 16 14 22 14 17 15 10
54
53 2. 17 15 16 15 19 14 17 15
47
o 46 : 44 3. 11 16 15 18 16 19 14 17
4, 14 11 16 13 15 16 19 14
42
38 58 11 12 10 13 15 15 16 19
31 8 11 10 7 11 15 15 16
25 25 7 7 11 11 5 11 15 15
2015 2016 2017 2018 2019
Ziaci 1.-4. Ziaci 5.-9. Ziaci MS Ziaci SK G g il J 1 2 J L e
9. 8 8 10 5 11 12 5 11
Spolu 99 106 107 115 118 124 127 132
* Predikcia na zaklade po¢tu narodenych deti za obdobie 2013-2015 za predpkladu eliminacie odchodu
Ziakov po prvom stupni
Zistenia:

« Poget vSetkych Ziakov (ZS+MS) medziroéne stlipa (v roku 2019 stipol ich podet v porovnani s rokom 2015 o 13%)

» pocet Ziakov prvého stupfia kontinualne medziro€ne stupa (s vynimkou roka 2019) a predstavuje najvacsi podiel Ziakov

+ pocet Ziakov druhého stupria je od roku 2016 do roku 2018 takmer konstantny (pohybuje sa v intervale 46 az 48 Ziakov), v roku 2019 medziroCne
vzrastol o takmer 15% (7 Ziakov)

» pocet Ziakov materskej Skoly v obdobi 2016-2018 medzirocne klesa, v roku 2019 vzrastol o 7% (3 Ziaci)

» pocet Ziakov navstevuijucich 8kolsky klub medziro€ne rastie, v roku 2019 predstavoval 66% vSetkych Ziakov prvého stupria

« podiel poétu pedagogickych pracovnikov na poéte Ziakov na ZS je cca 0,17, kym priemer v ramci SR je 0,08

« vychadzajulc z udajov o poéte narodenych deti v rokoch 2013 — 2019) sa da predpokladat medziroény rast celkového poétu Ziakov ZS. Je viak
potrebné sustredit’ sa na udrZanie Ziakov na Skole, hlavne pri prechode z prvého stupfia na druhy, resp. po€as navstevovania druhého stupria.
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Porovnanie vybranych ukazovatelov - MS

Priemerny poget deti na triedu MS Priemerny poget deti na ucitelku MS
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Zistenia:

+ priemerny pocet deti na triedu materskej Skoly je v porovnani s priemerom SR* vyssi
» priemerny pocet deti na triedu materskej Skoly od roku 2016 klesa, €o suvisi s poklesom celkového poctu Ziakov materskej Skoly

+ priemerny pocet deti na uCitelku materskej Skoly je v porovnani s priemerom SR* vyrazne nizsi, pricom v roku 2019 predstavoval 53% priemeru SR
» priemerny poc€et deti na ucitelku materskej Skoly od roku 2017 klesa

* zdroj "Vyvojové tendencie ukazovatelov materskych, zakladnych a strednych $kdl" trendova analyza 2000-2019
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Porovnanie vybranych ukazovatelov - ZS

Priemerny poget Ziakov na triedu Z$ Priemerny pocet Ziakov na ugitela ZS
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Porovnanie vysledkov celoslovenského testovania ziakov

/20 [ 2018 Zistenia:

Uspesnost' v % Priemer SR Uspesnost v % Priemer SR « priemerny pocet Ziakov na triedu zakladnej Skoly
Testovanie 9 medziro¢ne stlpa, je vSak vyrazne pod priemerom SR*,
SJL 587 62,3 61,9 63,0 pricom v roku 2019 predstavoval 54% priemeru SR
MAT 58,0 63,1 64,8 55,9 » priemerny pocet Ziakov na ucitela zakladnej Skoly od
Testovanie 5 roku 2015 sice stupa, je vSak vyrazne pod priemerom

* 0, .

siL 615 628 513 628 SR* a v roku 2019 predstavoval 60% priemeru SR
MAT 632 64.7 63.7 64.7 * Uspesnost Ziakov v testovani 5, resp. testovani 9

presiahla za roky 2018 a 2019 priemer SR iba v pripade
testovania 9 z matematiky v roku 2018

* zdroj "Vyvojové tendencie ukazovatefov materskych, zakladnych a strednych Skél" trendova analyza 2000-2019
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Analyza prijmov ZS a MS za roky 2015 - 2019

Strutdra a vyvoj prijmov
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2015 2016 2017
mmmm Prijmy z predaja sluzieb mmmm Prijmy z beznych transferov z rozpoCtu obce
Prijmy z kapitalovych transferov zo Statneho rozpoctu mmmm Ostatné prijmy

vtis. € 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Prijmy z predaja sluzieb 32 34 34 36 12
Prijmy z beZznych transferov z rozpoétu obce 113 136 146 150 166
Prijmy z kapitalovych transferov z rozpoctu obce 6 18 17 13 13
E)r;JFr)r;)é tzu kapitalovych transferov zo $tatneho 237 286 289 316 369
Ostatné prijmy 1 4 2 7 2
Prijmy spolu 390 478 488 521 562
Poget ziakov ZS, MS a SK 170 185 191 194 204
Poget ziakov SVVP - 15 17 18 23
Pocet zamestnancov 29 29 29 29 29
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2018 2019

mmmm Prijmy z kap talovych transferov z rozpoctu ob ce

—— Prijmy spolu

Zistenia:

» celkové prijmy medziro¢ne rastu, ¢o je spésobené
rastom prijmov zo Statneho rozpoctu, ako aj rastom
prijmov z rozpoctu obce

* vroku 2019 v porovnani s rokom 2015 vzrastli prijmy z
rozpoctu obce o0 51% a prijmy zo Statneho rozpoctu o
56%

« prispevok rodi¢ov na prevadzku MS je nizky (10 EUR na

mesiac, MS v okoli 15 aZ 20, BA od 30 do 100 EUR
mesacne)

« mzdovy a prevadzkovy normativ na MS je vysoky 3 077
EUR/rok v Partizanskej Lup¢i vs. 1 623 EUR/rok v
Petrzalke



Analyza vydavkov ZS a MS za roky 2015 - 2019
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Struktdra a vyvoj vydavkov
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Osobné naklady

Spotreba materialu 23
Spotreba energie 18 15 18 15 17
Sluzby 21 57 25 30 23
<Osobné néklady 296 321 357
Ostatné naklady 22 37 8 32 30
Vydavky spolu 389 478 494 515 556
Poget ziakov ZS, MS a SK 170 185 191 194 204
Pocet ziakov SVVP - 15 17 18 23
Pocet zamestnancov 29 29 29 29 29
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Ostatné naklady —— Vydavky spolu
Zistenia:

» celkové vydavky medziro¢ne rastu, pricom v roku 2019 v
porovnani s rokom 2015 vzrastli 0 43%

najvysSi podiel na vydavkoch maju osobné naklady,

387j/v ktoré v roku 2019 predstavovali 83,1% vSetkych

vydavkov, nasledovali ostatné naklady (5,5%), sluzby
(4,2%), material (4,1%) a energie (3,1%)

» 0sobné naklady su jedinou nakladovou polozkou, ktora
kontinualne medziro€ne rastie



Hlavné zistenia/hodnotenie

Celkové hodnotenie externého auditu/postdenia fungovania a hospodarenia ZS a MS Partizanska Lup&a je mozné sumarizovat do

nasledujucich bodov:

Oblast’

Hospodarenie ZS a MS

Kapacita/utilizacia ZS a MS

Komunikacia

Odporucanie

Hlavné zistenia Hodnotenie

Hospodarenie Skoly bolo v rokoch 2015 — 2019 okrem roku 2017 vyrovnané, resp.

s miernym prebytkom

Financovanie zo strany obecného rozpo¢tu trvalo rastie (narast medzi rokmi 2015- D
19 0 51%)

Najvyssi podiel na celkovych vydavkoch maju osobné naklady, ktoré sa v

sledovanom obdobi pohybovali v intervale 67 az 83% z celkovych vydavkov

Nizky poget Ziakov (hlavne druhy stupefi ZS) a z toho vyplyvajtce naroky na

dofinancovanie zo strany obce (potreba pedagogického personalu je rovnaka pri

obsadenosti triedy 20 Ziakmi aj 5 Ziakmi, financovanie je vSak uplne odliSné!!!). Q
Nizka spolutgast rodigov na financovani MS

Nedostatodna komunikacia medzi ZS a MS a zriadovatefom (obec/vedenie obce)

pri planovani rozvoja/hospodarenia Skoly

Nedostato¢na priebezna informovanost o hospodareni Skoly (v minulosti

obmedzeny pristup k informaciam, bez ohladu na pri€inu — neochota informovat’ zo Q
strany vedenia Skoly, ruku v ruke s nedostato€nym zaujmom/dopytom po

informaciach zo strany vedenia obce!!!)

Slaba koordinacia Skoly a obce pri vyuzivani dodatoénych moznosti financovania

(fondy/dotacie, dary, sponzorstvo)

Pripravit’ koncepciu d'alSieho fungovania Skoly (rozvojova vs. utimova) v nadvaznosti na
koncepciu rozvoja obce (ndjomné byvanie, rozvoj podnikania - o€akavany vyvoj poc¢tu obyvatelov
— porodnost’/pristahovalectvo)
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Scenare mozného vyvoja v dalSich rokoch

Pre buduce fungovanie Zakladnej Skoly s materskou Skolou Partizanska LupcCa existuju tri zakladné scenare mozného vyvoja:

Scenar A:

» Predpoklady
» pocet Ziakov prvého stupfia a druhého stupna zostava priblizne rovnaky vratane miery odchodov Ziakov po prvom stupni
+ obec kontinualne pokracuje v dofinancovavani skoly

+ Ekonomicky dopad na obecny rozpocet ;
» prispevok obce na fungovanie ZS a MS na urovni cca 180 tis. EUR rocne

Scenar B:

* Predpoklady .
» ukoncenie vzdelavania na druhom stupni ZS, €o predstavuje zniZenie poctu Ziakov o cca 45

* zniZenie miery financovania skoly o 89 550 EUR rocCne (za predpokladu sucasného normativu 1990 EUR rocne na Ziaka)
* znizenie osobnych nakladov ZS a MS o cca 1/3 (na zaklade udajov 2019 o cca 152 tis. EUR rocne)

» Ekonomicky dopad na obecny rozpocet
* uspora na urovni cca 64 tis. EUR ro¢ne

Scenar C:

» Predpoklady
« nova stratégia ZS s cielom zamedzit odchodu Ziakov ZS po prvom stupni, resp. ziskanie novych Ziakov pre druhy stuper
» narast poctu Ziakov druhého stupria o cca 15 Ziakov

+ Ekonomicky dopad na obecny rozpocet . .
» zvySenie prispevku zo SR o cca 30 tis. EUR rocne, pri zachovani su€asnej miery nakladov, o umozni zniZit mieru dofinancovania ZS a MS
zo strany obecného rozpoctu

© 2020 Grant Thornton Valuations s.r.o. | Obec Partizanska Lup¢a | Jul 2019



° Grant Thornton
© 2020 Grant Thornton Valuations s.r.o. All rights reserved.

An InStI nct for grow‘thmI Grant Thornton Valuations s.r.o. is a member firm of Grant Thornton International Ltd (Grant Thornton International). References to Grant Thornton are to

Grant Thornton International or its member firms. Grant Thornton International and the member firms are not a worldwide partnership. Services are delivered
independently by the member firms.

grantthornton.sk



